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De essentie: Binding van de 
overheid aan het recht
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Dit betoog
1. Stop de rechtsstaat-inflatie!

2. De staatscommissie rechtsstaat heeft het 
‘nieuwe’ van haar eigen rapport over het 
hoofd gezien

3. Het accent op de presterende overheid plaats 
gemeenten in het hart van de rechtsstaat-
discussie

4. Rolvastheid draagt bij aan rechtsstatelijke 
kwaliteit
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1. Stop de rechtsstaat-
inflatie
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Bron: The NewYorker
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Bron: Historisch Nieuwsblad
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Bron: BBC
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Voorkom rechtsstaat-inflatie
› 1. Alles ‘rechtsstaat’ noemen relativeert te zeer 

het fundamentele belang van dit begrip

› 2. Rechtsstaat-inflatie maakt alles ‘zwaar’ en 
‘principieel’ en ondermijnt daarmee de ruimte 
voor politiek

› 3. Maar, rechtsstatelijkheid wordt niet alleen 
door juridische structuren bepaald, maar 
evenzeer door feitelijk gedrag en cultuur
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2. De 
staatscommissie 
rechtsstaat heeft 
het ‘nieuwe’ van 
haar eigen rapport 
over het hoofd 
gezien
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“De belofte van de rechtsstaat wordt 

voor een aanzienlijke groep burgers 

niet ingelost. Dit is het gevolg van 

politieke besluitvorming of het 

uitblijven ervan. 

Te vaak is de rechtsstaat niet leidend 

in het handelen van politici, 

bestuurders en medewerkers van de 

overheid. 

De overheid is te ingewikkeld 

geworden en de rechtsbescherming 

schiet tekort. Het is aan het parlement 

en de regering om tempo te maken 

met het repareren van de 

rechtsstaat.”
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Beschermende kant

Democratische kant

Voorwaardescheppende kant
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Burgerperspectief
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Nieuwe vragen
› Wat betekent de ‘binding aan het recht’ voor 

een presterende overheid?

▪ Zwakte van de klassieke rechtsstaatidee: legt 
te veel de nadruk op het juridische, en op het 
organisatorische, en vraagt te weinig wat de 
overheid moet doen.

▪ Het begrip rechtsstaat mist motorische kracht, 
daarvoor zijn andere begrippen nodig, zoals 
democratie (politiek)

▪ Democratie is de motor, rechtsstaat de rem
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De rechtsstaat als motor?
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Rechtsstaat als motor?
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3. Het accent op de presterende overheid plaats 
gemeenten in het hart van de rechtsstaat-
discussie
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Gemeente en rechtsstaat
› Juist gemeenten zijn een belangrijk onderdeel 

van die ‘presterende overheid’
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Wat betekent dit voor 
gemeenten?

1. In de verhouding tot het rijk?

2. Van de lokale politiek?

3. Van de kwaliteit van gemeentelijke 
regelgeving?

4. Ambtelijke-rechtsstatelijke cultuur?

5. In de omgang met burgers?
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10 aanbevelingen
1. Toon rechtsstatelijk leiderschap en draag
de principes van de rechtsstaat actief uit!

2. Versterk het rechtsstatelijk kompas binnen 
alle onderdelen van de overheid.

3. Geef uitvoeringsorganisaties de
mogelijkheid een rode kaart te trekken.

4. Verbeter het contact met de burger:
in een rechtsstaat hebben burgers recht op 
begrijpelijke communicatie en adequate informatie. 
Maak bij nieuw beleid volop gebruik van 
ervaringskennis.

›
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10 aanbevelingen
5. Schaf toetsingsverbod van wetgeving aan de 
Grondwet af.

6. Geef langdurige politieke prioriteit aan 
vereenvoudiging van regelingen voor 
bestaanszekerheid.

7. Regel in algemene wetgeving een grondslag 
voor gegevensdeling tussen overheidsorganisaties, 
voor proactief overheidshandelen in het belang 
van de burger.

8. Investeer fors in de verbetering van de 
rechtsbescherming.
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10 aanbevelingen
9. Richt de bestuurlijke besluitvorming en de 
procedure voor bezwaarschriften zo in dat burgers 
ervaren dat zij gehoord en
gezien worden.

“Veel burgers, zo blijkt ook uit de gesprekken die de 
staatscommissie heeft gevoerd, ervaren inspraakprocedures als een 
wassen neus. Zij hebben de indruk dat de uitkomst
op voorhand al vaststaat. Dit wantrouwen vormt de voedingsbodem 
voor (al dan niet juridisch) verzet tegen de overheid. Maar 
rechtsbescherming van burgers begint of zou moeten beginnen bij 
het eerste contact tussen burger en overheid”

10. Toets als bestuursrechter ook aan 
rechtsbeginselen.
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4. Rolvastheid draagt bij aan 
rechtsstatelijke kwaliteit
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Dank voor uw aandacht
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