

Versie 1.1
[image: image1.png]



[image: image2.png]nte
ze

o

i{onjngen




Geralda Schraa 

Inhoudsopgave
31. Juridische scan


32. Hoe werkt het?


43. Onderverdeling


44. Begrippen


44.1 Actueel


44.2 Adequaat


44.3 Aggregatie


44.4 Privacyfunctionaris


44.5 Intern controleplan


55. Werkprocessen


5A. Algemeen


7B. Aanbesteding en inkoop


9C. Bezwaar en beroep


12D. Aansprakelijkstellingen en overige  civielrechtelijke procedures


14E. Contracten en convenanten


16F. Verleende grote structurele subsidies


18G. Aangevraagde subsidies


20H. Gemeentelijke belastingen


22I. Gebouw-, vastgoed- en accommodatiebeheer


24J. Grondexploitatie


26K. Toezicht en handhaving


28L. Europese wetgeving


31M. Regelgeving


336. Normering




1. Juridische scan
Voor u ligt de juridische scan. Deze juridische scan is ontwikkeld in opdracht van de VJK en de gemeente Groningen. Het is de bedoeling dat door gebruik te maken van de juridische scan in korte tijd blijkt of een gemeente voldoet aan de juridische kwaliteit die van haar kan worden verwacht. Door gebruik te maken van de juridische scan kan er een beeld worden gevormd van de juridische kwaliteit van een gemeente. 
De juridische scan is te vergelijken met de jaarlijkse algemene periodieke keuring die uitgevoerd wordt bij auto’s. Niet alle schroefjes, moertjes en riempjes worden nagekeken, maar de essentiële onderdelen zoals de rem, verlichting en het profiel op de banden wel. De juridische scan fungeert als een soort algemene periodieke keuring. 
De juridische scan bestaat uit dertien werkprocessen, namelijk: 
· algemeen;

· aanbesteding en inkoop;

· bezwaar en beroep;

· aansprakelijkstellingen en overige civielrechtelijke procedures;

· contracten en convenanten;

· verleende grote structurele subsidies;

· aangevraagde subsidies;

· gemeentelijke belastingen;

· gebouw-, vastgoed- en accommodatiebeheer;

· grondexploitatie;

· toezicht en handhaving;

· Europese wetgeving;

· regelgeving. 

Het onderdeel algemeen kan eigenlijk niet worden gezien als werkproces, omdat dit onderdeel in gaat op de algemene aspecten waar een gemeente aan moet voldoen om te kunnen spreken van rechtmatig handelen. Dit onderdeel is een cluster van verschillende, min of meer samenhangende, werkprocessen. Uit dit cluster blijkt wat er in het algemeen moet zijn geregeld bij een gemeente.

In totaal bestaat de juridische scan uit 130 vragen. Deze zijn verdeeld over dertien werkprocessen en dienen beantwoord te worden met ‘ja’, ‘nee’ of ‘weet niet’. 

Het is van belang om constant voor ogen te houden dat het bij de juridische scan gaat om de grote lijnen. De juridische scan moet snel en eenvoudig uitgevoerd kunnen worden. Een persoon met juridische achtergrond kan door gebruik te maken van de juridische scan binnen enkele dagen een beeld schetsen van de juridische kwaliteit van een gemeente. Als uit de juridische scan blijkt dat het slecht gesteld is met de juridische kwaliteit binnen de gemeente, dan kan er alsnog een diepgaand en/of uitgebreid onderzoek worden ingesteld.

2. Hoe werkt het?

Voor elk van de werkprocessen is een voorblad opgenomen, zodat duidelijk is welk werkproces aan de orde komt. Het groene vak geeft het werkproces aan dat volgt, de rode vakken geven de werkprocessen aan die nog behandeld worden of al behandeld zijn. 
Na de juridische scan, volgt de normering. 
Het is van groot belang dat de juridische scan zo eerlijk mogelijk ingevuld wordt. Alleen als de juridische scan zo eerlijk mogelijk ingevuld wordt, kan er een waarheidsgetrouw beeld van de juridische kwaliteit van de betreffende gemeente uit voortvloeien. 

3. Onderverdeling

Elk werkproces is onderverdeeld in (1) organisatievragen, (2) toepassingsvragen en (3) effectvragen. Dit is om eenheid in de verschillende werkprocessen te creëren.

(1) Onder organisatievragen worden de vragen verstaan die betrekking hebben op hoe de organisatie in elkaar zit, maar ook op de regelgeving en het beleid van de organisatie. 

(2) Onder de toepassingsvragen worden de vragen verstaan die betrekking hebben op hoe de regelgeving, het beleid, de richtlijnen en protocollen et cetera die een gemeente gebruikt worden toegepast.
(3) Onder effectvragen worden de vragen verstaan die betrekking hebben op het resultaat van een gemeente. Hierbij kan gedacht worden aan bezwaar- en beroepsprocedures en de uitkomsten hiervan.
4. Begrippen

In de juridische scan zijn een aantal begrippen opgenomen die enige uitleg behoeven. Deze begrippen zullen hieronder aan de orde komen.
4.1 Actueel

Onder actueel wordt verstaan dat gemeentelijke regelgeving niet ouder is dan 2 jaar. Hiervoor is gekozen, omdat het van belang is dat verordeningen, beleid en protocollen (alsmede bijvoorbeeld algemene voorwaarden en mandaatbesluiten) die binnen de gemeente van kracht zijn regelmatig herijkt worden. In 2 jaar tijd kan er veel veranderen, waardoor hetgeen in de verordeningen, het beleid en de protocollen is opgenomen, niet meer gelden. Het risico bestaat dat er dan een procedure wordt gestart, welke verloren wordt door het niet up to date hebben van de regelgeving binnen de gemeente (bijvoorbeeld door verkeerde bepalingen of bevoegdheidsgebreken). Soms geldt er een wettelijke verplichting om binnen een andere termijn te actualiseren. Dit zal bij de desbetreffende werkprocessen en/of vragen aangegeven worden.
4.2 Adequaat

Onder adequaat wordt verstaan dat het handhavingsbeleid geschikt is voor het beoogde doel.
 Dit begrip wordt gebruikt bij het werkproces toezicht en handhaving. Het gaat erom dat het handhavingsbeleid dat de gemeente hanteert toereikend is. De gemeente moet op grond van het handhavingsbeleid ook daadwerkelijk over kunnen gaan tot handhaving. 
4.3 Aggregatie

Bij aggregatie wordt de gemeente als één aanbestedende dienst/organisatie aangemerkt bij de inkoop van werken, leveringen en diensten. Hierdoor moeten bedragen bij elkaar opgeteld worden indien er sprake is van soortgelijke opdrachten. Dit is bijvoorbeeld het geval indien de opdrachten voorzienbaar of homogeen zijn. Het drempelbedrag voor decentrale overheden is opgenomen in richtlijn 2004/18/EG. Het drempelbedrag voor werken bedraagt € 5.150.000,00, het drempelbedrag voor leveringen bedraagt € 206.000,00 en het drempelbedrag voor diensten bedraagt € 206.000,00. Indien het drempelbedrag overschreden wordt, dient de gemeente aan te besteden. 
4.4 Privacyfunctionaris
Onder privacyfunctionaris wordt verstaan een persoon als bedoeld in artikel 62 van de Wet bescherming persoonsgegevens.
4.5 Intern controleplan

Een intern contoleplan is de leidraad voor de organisatie waarin beheersmaatregelen staan genoemd, die waarborgen dat binnen de organisatie financiële handelingen juist en door de daartoe bevoegde personen worden uitgevoerd. Daarnaast kan juridische rechtmatigheid hiervan deel uitmaken. 
5. Werkprocessen
A. Algemeen
Algemeen
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Heeft de gemeente een actueel intern controleplan?
	
	
	
	

	2. Zijn alle mandaatbesluiten actueel?
	
	
	
	

	3. Is er een actueel organisatiebesluit?
	
	
	
	Een organisatiebesluit geeft aan hoe de organisatie precies in elkaar zit. 

	4. Zijn de functies van de medewerkers duidelijk omschreven?
	
	
	
	De taken en verantwoordelijkheden van de medewerkers dienen helder te zijn.

	5. Heeft het personeel de juiste capaciteit?
	
	
	
	Voldoende personeel evenals voldoende opgeleid.

	6. Heeft de gemeente een privacyfunctionaris ingesteld?
	
	
	
	

	 Toepassing
	
	
	
	

	7. Heeft de gemeente de afgelopen vijf jaar vóór 15 juli aan haar financiële verantwoordingsplicht voor het daarop volgende jaar voldaan?
	
	
	
	Art. 197-201 Gemeentewet.

	8. Worden er jaarlijks audits gehouden om te toetsen of men zich houdt aan de vastgestelde procedures?
	
	
	
	

	9. Probeert de gemeente problemen eerst zelf op te lossen of maakt de gemeente gebruik van mediation?
	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	10. Worden leerpunten ook daadwerkelijk teruggekoppeld?
	
	
	
	Hierbij moet gedacht worden aan eerder gemaakte fouten die besproken worden en waar in de toekomst ook daadwerkelijk aan wordt gewerkt.



B. Aanbesteding en inkoop

Aanbesteding en inkoop
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Is er een actueel aanbestedingsbeleid en worden er actuele protocollen gehanteerd voor:
- werken?

- leveringen?

- diensten?
	
	
	
	

	2. Hanteert de gemeente actuele inkoopvoorwaarden en zijn deze juridisch getoetst?
	
	
	
	

	3. Heeft de gemeente een inkoopplan?
	
	
	
	

	4. Heeft de gemeente een centrale contractenbank?
	
	
	
	Het gaat er hierbij om dat contracten centraal geregistreerd en bijgehouden worden.

	 Toepassing
	
	
	
	

	5. Houdt de gemeente bij de inkopen die gedaan worden en bij de aanbestedingen rekening met de mogelijkheid van aggregatie?
	
	
	
	

	6. Worden de algemene inkoopvoorwaarden op de juiste manier toegepast bij het sluiten van overeenkomsten?
	
	
	
	Steekproef

	7. Worden er audits gehouden?
	
	
	
	

	8. Wordt er gebruik gemaakt van raamcontracten?
	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	9. Is bekend hoeveel procedures er jaarlijks worden gevoerd tegen/door de gemeente en hoeveel van deze procedures gewonnen/verloren worden?
	
	
	
	

	10. Worden gebreken en/of gemaakte fouten binnen de organisatie besproken en aan elkaar teruggekoppeld, om dergelijke fouten in de toekomst zoveel mogelijk te voorkomen? 
	
	
	
	



C. Bezwaar en beroep

Bezwaar en beroep
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Heeft de gemeente een adviescommissie die zij in kan stellen voor advisering over ingediende bezwaarschriften?
	
	
	
	

	2. Worden de besluiten op bezwaar door een daartoe bevoegd persoon genomen/ondertekend?
	
	
	
	

	 Toepassing
	
	
	
	

	3. Wordt er een ontvangstbevestiging van een ingediend bezwaarschrift aan de bezwaarmaker gezonden?
	
	
	
	

	4. Krijgt de bezwaarmaker de gelegenheid tot herstel van verzuim indien dit wettelijk gezien mogelijk is?
	
	
	
	

	5. Worden belanghebbenden – volgens de wettelijk geldende regels – gehoord?
	
	
	
	

	6. Is bekend in hoeveel gevallen de gemeente, procentueel gezien, aan de wettelijke afhandelingstermijn voldoet?
	
	
	
	

	7. Wordt er bij of na binnenkomst van bezwaar contact gezocht met de indiener om te kijken of er een andere oplossing dan het voeren van een procedure mogelijk is?
	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	8. Is bekend hoeveel bezwaarschriften er jaarlijks worden ingediend en ingetrokken en hoeveel van deze bezwaren er jaarlijks (gedeeltelijk) gegrond, ongegrond en/of (kennelijk) niet-ontvankelijk worden verklaard?
	
	
	
	

	9. Is bekend hoeveel beroepen, hoger beroepen en voorlopige voorzieningen er jaarlijks worden ingesteld en hoeveel er hiervan (gedeeltelijk) gegrond, ongegrond en/of (kennelijk)
niet-ontvankelijk worden verklaard?
	
	
	
	

	10. Worden gebreken en gemaakte fouten binnen de gemeente besproken en aan elkaar teruggekoppeld om dergelijke fouten in de toekomst zoveel mogelijk te voorkomen?
	
	
	
	


D. Aansprakelijkstellingen en overige 
civielrechtelijke procedures

Aansprakelijkstellingen en overige civielrechtelijke procedures
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	.
	
	
	

	1. Is er per zaak/totaal een verzekering afgesloten in verband met civielrechtelijke procedures of mogelijke aansprakelijkstellingen op het gebied van:

- zaakschade?

- vermogensschade?

- personenschade?
	
	
	
	

	2. Worden alle aansprakelijkstellingen en civielrechtelijke procedures op een centraal punt gemeld en/of geregistreerd?
	
	
	
	

	3. Heeft de gemeente een huisadvocaat en zijn er duidelijke regels/schriftelijke afspraken over wanneer hij door de gemeente wordt ingeschakeld? 
	
	
	
	

	Toepassing
	
	
	
	

	4. Worden aansprakelijkstellingen en vorderingen systematisch afgedaan?
	
	
	
	

	5. Is er inzicht in de advocaatkosten en kosten voor procesvertegenwoordiging?
	
	
	
	

	6. Worden alle claims door de verzekering gedekt?
	
	
	
	Rekening houdend met het feit dat een eigen risico altijd betaald moet worden.

	Effect
	
	
	
	

	7. Is bekend hoeveel aansprakelijkstellingen en civielrechtelijke procedures er jaarlijks zijn?
	
	
	
	

	8. Is bekend hoeveel van de procedures met betrekking tot aansprakelijkstellingen en civielrechtelijke procedures (gedeeltelijk) gewonnen en/of verloren worden?
	
	
	
	

	9. Is bekend wat de totale hoogte van de uitkeringen/te betalen schadevergoeding op jaarbasis is?
	
	
	
	

	10. Worden gebreken en gemaakte fouten op dit gebied binnen de gemeente besproken en aan elkaar teruggekoppeld om dergelijke fouten in de toekomst zoveel mogelijk te voorkomen?
	
	
	
	



E. Contracten en convenanten

Contracten en convenanten
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Maakt de gemeente gebruik van gestandaardiseerde contracten of hanteert de gemeente algemene regels bij het opstellen van contracten?
	
	
	
	

	2. Zijn er actuele algemene inkoopvoorwaarden voor:
- inkoop?

- verkoop?

- (ver)huur?
	
	
	
	

	3. Is er binnen de gemeente enige vorm van een contractenbank waarin alle contracten worden opgenomen?
	
	
	
	Bijvoorbeeld een persoon, afdeling of dienst die dit in beheer heeft. 

	 Toepassing
	
	
	
	

	4. Zijn de algemene voorwaarden juridisch getoetst?
	
	
	
	

	5. Worden de algemene voorwaarden op de juiste manier toegepast bij het sluiten van contracten en convenanten?
	
	
	
	Steekproef.

	6. Worden contracten en convenanten door een daartoe bevoegd persoon gesloten?
	
	
	
	

	7. Worden contracten en convenanten – voordat zij gesloten worden – door juristen beoordeeld?
	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	8. Wordt bijgehouden hoeveel geschillen er jaarlijks zijn over de inhoud en toepasselijkheid van: 
- algemene voorwaarden? 
- contracten? 
- convenanten?
	
	
	
	

	9. Is bekend hoeveel van deze geschillen er jaarlijks (gedeeltelijk) gewonnen en/of verloren worden?
	
	
	
	

	10. Worden gebreken en gemaakte fouten op dit gebied binnen de gemeente besproken en aan elkaar teruggekoppeld om dit in de toekomst zoveel mogelijk te voorkomen?
	
	
	
	


F. Verleende grote structurele subsidies

Verleende grote structurele subsidies
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Worden alle subsidies op grond van een wettelijk voorschrift in de zin van art. 4:23 lid 1 Awb verleend?
	
	
	
	

	2. Wordt er verschil gemaakt tussen subsidieverlening, subsidieverstrekking en subsidievaststelling?
	
	
	
	

	Toepassing
	
	
	
	

	3. Is de subsidieverordening op de juiste wijze bekend gemaakt en gepubliceerd?


	
	
	
	

	4. Is de subsidieverordening actueel en in overeenstemming met (hogere) regelgeving?


	
	
	
	

	5. Is de subsidieverordening juridisch getoetst?


	
	
	
	

	6. Worden subsidies verstrekt door een daartoe bevoegd bestuursorgaan?


	
	
	
	

	7. Is het subsidieplafond tijdig en op de juiste wijze bekend gemaakt?


	
	
	
	

	8. Vindt er bij het verstrekken van subsidies een toets plaats om te controleren of er geen sprake is van staatssteun of aanbesteding?
	
	
	
	

	9. Wordt er – waar nodig – een DAEB-toets gedaan door de gemeente bij het verlenen van subsidies?


	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	10. Is bekend hoeveel subsidies er jaarlijks door de gemeente worden teruggevorderd?


	
	
	
	



G. Aangevraagde subsidies

Aangevraagde subsidies

	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Worden subsidies aangevraagd bij de daartoe bevoegde instantie?
	
	
	
	

	2. Is degene die de aanvragen tot subsidie indient daartoe bevoegd?
	
	
	
	

	3. Wordt bijgehouden of de voorschot- en einddeclaraties tijdig ingediend worden bij de subsidiegever?
	
	
	
	

	4. Wordt bijgehouden of de aangevraagde subsidies ook behaald worden?

	
	
	
	

	5. Indien subsidies niet behaald worden, wordt dan bijgehouden wat daarvan de oorzaak is?

	
	
	
	

	Toepassing
	
	
	
	

	6. Wordt er gecontroleerd of de subsidiebeschikking voldoet aan de aanvraag?

	
	
	
	

	7. Wordt bij inhoudelijke of financiële afwijkingen indien noodzakelijk gerapporteerd aan de subsidiegever en verzocht om een herziening van de beschikking?

	
	
	
	 

	8. Wordt tijdig verlenging van de projectdatum aangevraagd en wordt dit bijgehouden?
	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	9. Is bekend hoe vaak een subsidieaanvraag afgewezen wordt?
	
	
	
	

	10. Indien de oorzaak voor het niet behalen van subsidies komt door het tekortschieten in het gemeentelijke proces, wordt dit dan teruggekoppeld?

	
	
	
	



H. Gemeentelijke belastingen

Gemeentelijke belastingen
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Wordt het besluit tot het invoeren, wijzigen of afschaffen van een gemeentelijke belasting genomen door een daartoe bevoegd persoon?
	
	
	
	

	2. Heeft de gemeente een systeem waaruit blijkt of belastingplichtigen hun gemeentelijke belasting hebben voldaan of niet?
	
	
	
	

	Toepassing
	
	
	
	

	3. Is de belastingverordening in overeenstemming met (hogere) regelgeving?
	
	
	
	

	4. Is de belastingverordening op de juiste wijze gepubliceerd en bekendgemaakt?
	
	
	
	

	5. Is de belastingverordening actueel en juridisch getoetst?
	
	
	
	

	6. Worden de belastingen ingevorderd door een daartoe bevoegd persoon/orgaan?
	
	
	
	

	7.Wordt er actie ondernomen indien de gemeentelijke belasting niet wordt betaald?
	
	
	
	Bijvoorbeeld het sturen van een ingebrekestelling, het inschakelen van een incassobureau of deurwaarder et cetera.

	Effect
	
	
	
	

	8. Is bekend hoeveel bezwaren en procedures er jaarlijks worden ingediend en/of gestart?
	
	
	
	

	9. Is bekend hoeveel bezwaren en procedures (gedeeltelijk) gegrond, ongegrond en/of (kennelijk) niet-ontvankelijk worden verklaard?
	
	
	
	

	10. Worden gebreken en gemaakte fouten op dit gebied besproken en binnen de organisatie teruggekoppeld, zodat dergelijke fouten in de toekomst voorkomen kunnen worden?
	
	
	
	


I. Gebouw-, vastgoed- en accommodatiebeheer
Gebouw-, vastgoed-, en accommodatiebeheer
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Is het beheer van de gebouwen* centraal geregeld?
	
	
	
	

	2. Zijn alle gebouwen* die de gemeente in haar beheer heeft verzekerd?
	
	
	
	

	3. Komt de verzekerde waarde van de gebouwen* die de gemeente in haar beheer heeft overeen met de werkelijke waarde?
	
	
	
	

	4. Is het onderhoud van de gebouwen* die de gemeente in haar beheer heeft geregeld?
	
	
	
	Is er bijvoorbeeld een onderhoudsplan voor de gebouwen en is geregeld wie er verantwoordelijk is voor een goed onderhoud van de gebouwen.

	 Toepassing
	
	
	
	

	5. Zijn er geen leemtes in de overgang van de verschillende verzekeringen?
	
	
	
	

	6. Voldoen de gebouwen* die de gemeente in haar beheer heeft aan de geldende arbo- en veiligheidsvoorschriften?
	
	
	
	

	7. Wordt er gebruik gemaakt van standaard contracten voor verhuur, verkoop, verpachting et cetera van de gebouwen*?
	
	
	
	

	8. Houdt de gemeente bij het beheer rekening met aanbesteding?
	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	9. Is bekend hoeveel schade er jaarlijks ontstaat aan de gebouwen* die de gemeente in haar beheer heeft?
	
	
	
	

	10. Wordt er in rechterlijke procedures gevoegd?
	
	
	
	


*In het schema wordt alleen gesproken over gebouwbeheer. Dit heeft echter ook betrekking op vastgoed- en accommodatiebeheer.

J. Grondexploitatie
Grondexploitatie
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet 
niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Worden de exploitatieplannen op een centraal punt bewaard?
	
	
	
	Er is een overzicht aanwezig van alle geldende exploitatieplannen.

	2. Wordt gebruik gemaakt van grondexploitatieovereenkomsten met inachtneming van art. 6.23 Wro?
	
	
	
	

	Toepassing
	
	
	
	

	3. Wordt bij elk bestemmingsplan de afweging gemaakt of een exploitatieplan nodig, dan wel vereist is?
	
	
	
	De regels hieromtrent zijn opgenomen in art. 6.12 Wro. Verder is de gemeente verplicht een exploitatieplan vast te stellen indien zij geen eigenaar is van de betreffende gronden en hiervoor geen grondexploitatieovereenkomsten heeft gesloten met de private eigenaren.


	4. Worden bij het opstellen van exploitatieplannen juristen betrokken?
	
	
	
	Aan juristen wordt gevraagd een oordeel te geven over een exploitatieplan of juristen worden betrokken bij het opstellen van een exploitatieplan. 

	5. Zijn de exploitatieplannen op de juiste wijze bekendgemaakt en gepubliceerd?
	
	
	
	

	6. Is bekend of wordt bijgehouden hoeveel grondexploitatieplannen er jaarlijks gesloten worden?
	
	
	
	

	7. Zijn de exploitatieplannen actueel* en in overeenstemming met (hogere) regelgeving?
	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	8. Is bekend hoeveel procedures er jaarlijks zijn m.b.t. exploitatieplannen en grondexploitatieovereenkomsten?
	
	
	
	

	9. Is bekend hoeveel van deze procedures (gedeeltelijk) gewonnen en/of verloren worden?
	
	
	
	

	10. Worden gemaakte fouten op dit gebied binnen de organisatie teruggekoppeld om dit in de toekomst te kunnen voorkomen?
	
	
	
	


* Actueel houdt in casu in dat het exploitatieplan jaarlijks wordt herzien. Deze (jaarlijkse) verplichting is opgenomen in art. 6.15 lid 1 Wro.


K. Toezicht en handhaving

Toezicht en handhaving
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet 
niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Is er binnen de gemeente adequaat handhavingsbeleid?
	
	
	
	

	Toepassing
	
	
	
	

	2. Zijn de beleidsregels m.b.t. toezicht en handhaving op de juiste wijze gepubliceerd en bekend gemaakt?
	
	
	
	

	3. Zijn de beleidsregels actueel?
	
	
	
	

	4. Is het beleid in overeenstemming met (hogere) regelgeving?
	
	
	
	

	5. Is er een actueel mandaatbesluit voor de functies van toezichthouder en handhaver?
	
	
	
	

	6. Worden de beschikkingen tot handhaving door een daartoe bevoegd persoon genomen?
	
	
	
	

	7. Worden de toezichthouders en handhavers op de juiste manier bekend gemaakt?
	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	8. Is er bekend hoe vaak er jaarlijks een verlenging van de begunstigingstermijn door de toezichthouders en handhavers wordt toegestaan?
	
	
	
	

	9. Is bekend hoeveel dwangsommen er jaarlijks opgelegd worden en worden deze ook daadwerkelijk geïnd?
	
	
	
	

	10. Is bekend hoe vaak er jaarlijks bestuursdwang wordt aangezegd en wordt dit ook daadwerkelijk uitgevoerd?
	
	
	
	



L. Europese wetgeving

Europese wetgeving
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet 
niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Is er binnen de gemeente aandacht/beleid voor/over kennisverspreiding op het gebied van Europees recht?
	
	
	
	

	2. Is er een aparte afdeling en/of functie die zich bezig houdt met alles wat zich in Europa en/of op Europees gebied afspeelt?
	
	
	
	

	3. Is er een soort van signaleringssysteem die de wijzigingen op Europees niveau die van invloed kunnen zijn op de gemeentelijke regelgeving tijdig signaleert?
	
	
	
	

	Toepassing
	
	
	
	

	4. Wordt de gemeentelijke regelgeving tijdig aangepast aan veranderde Europese wet- en regelgeving?
	
	
	
	

	5. Worden door te voeren aanpassingen (n.a.v. gewijzigde wet- en regelgeving in de EU) juridisch getoetst?
	
	
	
	

	6. Worden er cursussen gevolgd en/of bijeenkomsten gegeven om de kennis van de medewerkers omtrent de Europese regelgeving up to date te houden?
	
	
	
	

	Effect
	
	
	
	

	7. Wordt er vastgesteld hoeveel procedures er jaarlijks zijn die betrekking hebben op Europees recht?
	
	
	
	

	8. Is er bekend hoeveel procedures er jaarlijks gewonnen/verloren worden door de gemeente op het gebied van Europees recht?
	
	
	
	

	9. Worden gebreken en gemaakte fouten op het gebied van Europees recht binnen de organisatie besproken en aan elkaar teruggekoppeld om dergelijke fouten in de toekomst zoveel mogelijk te voorkomen?
	
	
	
	

	10. Heeft de gemeente de afgelopen 2 jaar een boete/boetes opgelegd gekregen voor het niet voldoen aan het Europees recht?
	
	
	
	



M. Regelgeving

Regelgeving
	Vragen
	Ja
	Nee
	Weet 
niet
	Opmerkingen

	Organisatie
	
	
	
	

	1. Maakt de gemeente gebruik van protocollen en komen hierbij de vier b’s aan de orde?
	
	
	
	Bij de vier b’s gaat het er om dat de bevoegdheid van het bestuursorgaan, de mogelijkheid van bezwaar en beroep, de bekendmaking zijn geregeld. Tevens moet helder zijn dat er sprake is van een besluit.

	2. Heeft de gemeente een protocol voor het opstellen van beleidsregels?
	
	
	
	

	3. Heeft de gemeente een protocol voor het opstellen van verordeningen?
	
	
	
	

	4. Is er een totaaloverzicht van de geldende regelgeving binnen de gemeente of een persoon/afdeling die alle geldende regelgeving van de gemeente bijhoudt?
	
	
	
	

	5. Is alle regelgeving digitaal te raadplegen?
	
	
	
	

	Toepassing
	
	
	
	

	6. Vindt er bij het opstellen van de protocollen een toets plaats of er strijdigheden zijn met (hogere) regelgeving?
	
	
	
	

	7. Zijn de protocollen actueel en worden deze juridisch getoetst?
	
	
	
	

	8. Wordt regelgeving getoetst aan de protocollen?
	
	
	
	

	9. Is alle gemeentelijke regelgeving aangemeld bij de centrale voorziening voor decentrale regelgeving?
	
	
	
	

	10. Worden – waar mogelijk – de modellen van de VNG gevolgd bij het opstellen van de gemeentelijke regelgeving?
	
	
	
	


NB. Iedere gemeente heeft verordeningen en beleid. Wat van belang is om te weten, is of de gemeente ook protocollen heeft en hoe zij hier mee omgaat. 

6. Normering
Onderstaande normering volgt op de juridische scan.
Elk werkproces van de juridische scan bevat tien vragen die met ‘ja’, ‘nee’ of ‘weet niet’ beantwoord moeten worden. Deze tien vragen zijn de meest essentiële vragen per werkproces. Doordat het de meest essentiële vragen zijn, worden alle vragen geacht even belangrijk te zijn.
De vragen die zijn opgenomen in de juridische scan zijn van belang voor het creëren van een beeld van de juridische kwaliteit van een gemeente. Deze juridische scan hanteert de volgende vuistregel.

De vuistregel houdt in dat 8 van de 10 vragen per werkproces met ‘ja’ beantwoord moeten worden, niet 104 van de 130 vragen voor de juridische scan in zijn geheel. Indien de normering voor de juridische scan in zijn geheel zou gelden, zou het voor kunnen komen dat er bij één werkproces meer dan twee vragen met ‘nee’ of ‘weet niet’ beantwoord worden. Dit zou niet kenbaar worden indien er minimaal 104 vragen met ‘ja’ beantwoord worden. 

Het is de bedoelding dat er een duidelijk beeld ontstaat over de juridische kwaliteit van een gemeente. De normering geldt dan ook per werkproces. Dit heeft als voordeel dat een gemeente de juridische scan niet in één keer in zijn geheel uit hoeft te voeren, maar er ook voor kan kiezen om de juridische scan over een bepaalde tijd te verdelen. 
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Vuistregel:





“Acht van de tien vragen dienen met ‘ja’ te worden beantwoord om tot de conclusie te kunnen komen dat op het betreffende werkproces de zaken goed zijn geregeld. Indien bij een werkproces drie vragen (of meer) met ‘nee’ of ‘weet niet’ worden beantwoord, is het werkproces niet goed geregeld, of bestaat er onduidelijkheid over de inrichting van het werkproces. Het betreffende werkproces dient dan verder onder de loep te worden genomen.”











� Van Dale. � HYPERLINK "http://www.vandale.nl/vandale/opzoeken/woordenboek/?zoekwoord=adequaat" ��http://www.vandale.nl/vandale/opzoeken/woordenboek/?zoekwoord=adequaat�. Geraadpleegd 16 april 2009.


� J.W. van Zundert, Wegwijzer Wro en Besluit ruimtelijke ordening, Alphen aan den Rijn: Kluwer (tweede druk), p. 114.
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